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SO TU PHAP TINH TUYEN QUANG

PE CUONG GIOI THIEU
LUAT SUA POI, BO SUNG MOQT SO PIEU CUA
LUAT XU LY VI PHAM HANH CHINH

Lugt sita doi, bé sung mét sé diéu cua Lugt Xi 1y vi pham hanh chinh
diroc Quac héi nuéc Cong hoa xa héi chi nghia Viet Nam khoa X1V, ky hop thi
10 théng qua ngay 13 thang 11 ndm 2020; Chi tich nwéc ky Lénh cong bo sé
15/2020/L-CTN ngay 27/11/2020; Ludt c6 hiéu luc ké tir ngay 01 thing 01 nim
2022 (sau ddy viét tat 1a Ludt nam 2020).

I. SU' CAN THIET BAN HANH LUAT

Luat Xt Iy vi pham hanh chinh duoc Quéc hoi khoa XlII, ky hop thir 3
thong qua ngay 20/6/2012, c6 hiéu luc ké tir ngay 01/7/2013, trir cac quy dinh
lién quan dén viéc ap dung céac bién phap xu Iy hanh chinh do Toa &n nhan dan
xem xét, quyét dinh thi c¢6 hiéu luc ké tir ngay 01/01/2014 (sau day viét tat 1a
Ludt nam 2012). Qua qud trinh trién khai thi hanh, bén canh nhitng két qua dat
duogc, Luat nam 2012 di phat sinh mot s6 vudng mac, bat cap 16n, doi hoi phai
stra d6i, bd sung dé bao dam phu hop vai tinh hinh thuc tién, cu thé:

Mgt 13, d6i véi quy dinh chung tai Phan tha nhat cia Luat nam 2012,
nhitng khé khin, vuéng mac tap trung chu yéu vao cac van dé nhu: Quy dinh vé
giai thich tir ngir “tai pham” van con c6 nhitng cach hiéu khac nhau; su khdng
théng nhat giira quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 3 va diém b khoan 1 Diéu 10
vé viéc xir 1y d6i véi truong hop “vi pham hanh chinh nhiéu l1an”; tai Biéu 12
Luat nam 2012 quy dinh vé nhitng hanh vi bi nghiém cam, tuy nhién, trén thuc
té, con mot sé hanh vi vi pham thuong xay ra trong qué trinh p dung phap luat
nhung chua dugc Luat ndam 2012 quy dinh 1a hanh vi bi nghiém cam. ..

Hai 13, ddi véi cong tac xir phat vi pham hanh chinh, nhiing kho khan,
vuéng mac cha yéu tap trung vao cac van dé nhu: Muc phat tién téi da trong
mét s linh vic con qua thap, thiéu tinh ran de; sy thay doi tén goi, chirc ning,
nhiém vu ciia mot s6 chic danh c6 tham quyén xir phat vi pham hanh chinh dén
dén thay doi tham quyén xt phat; tham quyén tich thu tang vat, phuong tién vi
pham bi gii han bai tham quyén phat tién dan dén tinh trang don qué nhiéu vu
viéc 1én co quan cap trén; thiéu quy dinh vé viéc cép truong duoc giao quyén
cho cap pho trong viéc 4p dung cac bién phap ngin chin va bao dam xu Iy vi
pham hanh chinh; cac quy dinh vé thoi han. thoi hiéu thuc hién cac cong viéc
chua phu hop thuc té; thu tuc thuc hién mot s6 cong viéc (nhu 1ap bién ban vi
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pham hanh chinh, giai trinh...) chua cu thé; quy dinh vé viéc str dung phuong
tien, thiét bi ky thuat nghiép vu trong viéc phat hién vi pham hanh chinh ciing
gip mét sb vudng mic trong thuc tidn ap dung do vi pham linh vue dugc su
dung phuong tién, thiét bi ki thuat nghiép vu con han hep, chua c6 quy dinh cu
thé vé quy trinh “chuyén hoa” két qua thu duoc tir cac phuong tién, thiét bi do ca
nhan, t6 chizc cung cap thanh chang cir dé xac dinh vi pham hanh chinh; thi tuc
xu ly tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh con nhiéu bat cap; chua c6 quy
dinh vé viéc hodn thi hanh quyét dinh phat, giam, mién tién phat cho déi tuong
vi pham hanh chinh 1 t6 chuc, chua c6 quy dinh vé thoi han, thoi hiéu thi hanh
quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. ..

Ba 14, d6i véi viéc ap dung céc bién phap xir Iy hanh chinh: Viéc quy dinh
diéu kién, déi twgng ap dung cac bién phap xu Iy hanh chinh theo Luat nim
2012 hién hanh khién cho viéc trién khai cong tac nay trén thuc té rat han ché
(dc biét 1a quy dinh thuc hién hanh vi vi pham “02 lan tré 18n trong 06 thang”);
quy dinh vé viéc &p dung bién phap xtr ly hanh chinh trong mét s truong hop
khéng c6 su théng nhat véi quy dinh cia Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra doi, bo
sung nam 2017); thoi gian 1ap hd so dé nghi 4p dung bién phap dua vao co so
cai nghién bat budc bi kéo dai khong can thiét do dbi twong phai trai qua bién
phap gi4o duc tai xa, phuong, thi trdn; cac quy dinh lién quan dén trinh tu; tha
tuc 4p dung bién phap xu 1y hanh chinh con rudm ra, nhiéu quy dinh chua théng
nhat, mot sé quy dinh thiéu tinh kha thi; thiéu quy dinh vé viéc &p dung bién
phap xir Iy hanh chinh d6i véi nguoi st dung trai phép chit ma tay. ..

Bén 13, viéc ap dung cac bién phap ngan chan va bao dam xu Iy vi pham
hanh chinh theo quy dinh cua Luat hién hanh ciing gdp nhiéu vuéng mac, bat
cap, cu thé 1a: Viéc quy dinh nhimg truong hop dugc ap dung bién phap tam giir
ngudi theo tha tuc hanh chinh quéa han hep; chua c6 quy dinh cu thé viéc tham
quyén tam gir caa mot chic danh ¢6 bi giGi han béi tham quyén tich thu caa
chuc danh d6 khong (tri gid tang vdt, phuong tién vi phagm hanh chinh bj tam
giir ¢6 dwoc virot qua tham quyén tich thu tang vdr, phwong tién khdng); thi tuc
tam gitr tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh con ruom ra, chua tao diéu
kién cho ngudi ¢ tham quyén thuc thi nhiém vy trén thyc té. ..

Nam la, d6i véi cong tac quan ly thi hanh phap luat vé xu Iy vi pham
hanh chinh, khé khan, vuéng mac cha yéu phét sinh trong cong tac bao cio dinh
ky: Viéc quy dinh ché do bao céo dinh ky 06 thang thuc té di va dang gay nhiéu
kho khan cho cac bo, nganh, dia phuong va cac co quan, don vi truc tiép thuc
hién viéc théng ké, tong hop bao cao do quy dinh mat do bao cao dinh ky nhu
vay la qué day, trong khi noi dung, yéu cau bao céo nhiéu, phic tap.
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Bén canh do, thoi gian qua, mot sé Bo luat, Luat méi dugc ban hanh nhu:
B luat Hinh sy nam 2015 (sira do6i, b sung mét sé diéu nam 2017); Bo luat T6
tung hinh sy nam 2015; Luat Quan ly ngoai thuong nam 2017; Luat Dugc nam
2016; Luat Tha y nam 2015; Luat An toan, vé sinh lao dong nam 2015; Phap
Iénh quan ly thi truong nam 2016; Luat Quan ly, st dung tai san cong nam
2017; Luat Canh tranh nam 2018; Luat Quan Iy thué nam 2019; Luat Chtng
khoan nam 2019... d3 dit ra yéu cau cap thiét phai ra soét, sta di, bd sung, bai
bo mot s6 quy dinh caa Luat nam 2012 dé bao dam sy théng nhat, dong bo cua
hé thong phap luat va hiéu qua cong tac dau tranh phong, chdng vi pham hanh
chinh.

Xuat phét tir nhitng Iy do trén, viéc sira doi, bd sung mét sé diéu cua Luat
nam 2012 1a hét sc can thiét nham tiép tuc hoan thién phap luat vé xu Iy vi
pham hanh chinh, bao dam hiéu luc, hiéu qua céng tac quan ly va thi hanh phap
luat vé& xt Iy vi pham hanh chinh trén tat ca cac linh vuc caa doi séng xa hoi.

I1.BO CUC CUA LUAT
Luat ndm 2020 b cuc thanh 03 diéu, cu thé:

- Piéu 1: Stra doi, bé sung mot sé diéu cua Luat X Iy vi pham hanh
chinh (c6 75 khoan).

- Biéu 2: Stra d6i, bo sung khoan 1 Biéu 163 cua Luat Thi hanh an dan su
6 26/2008/QH12 (d duogc stra doi, b6 sung nim 2014 va nam 2018).

- biéu 3: Hiéu lyc thi hanh.
I11. NOI DUNG CO BAN CUA LUAT

Luat nam 2020 da sira d6i, b6 sung noi dung caa 66/142 diéu (trong d6 16
diéu stra d6i, b6 sung toan dién), stra ky thuat 11/142 diéu, b sung mai 04 diéu,
bdi bo 03 diéu cua Luat nam 2012, véi nhitng ndi dung co ban sau day:

1. Nhitng quy dinh chung

Luat nam 2020 stra d6i, bo sung mot s6 quy dinh chung tai Phan thir nhat
cia Luat nam 2012 bao gobm: Stra d6i, bo sung quy dinh vé khéi niém tai pham
(khoan 5 Piéu 2 Luat nam 2012); nguyén tac Xt ly vi pham hanh chinh d6i Véi
vi pham hanh chinh nhiéu lan (diém d khoan 1 Diéu 3 cua Luat nim 2012); thoi
hiéu xir phat vi pham hanh chinh (Piéu 6 Luat nim 2012); tham quyén quy dinh
vé xur phat vi pham hanh chinh va ché d6 ap dung céac bién phép xir ly hanh
chinh (Piéu 4 Luat nam 2012); hanh vi bi nghiém cidm (Piéu 12 Luat nim
2012), cu thé:



1.1. Vé thugt nga tai phgm

Giita quy dinh vé tai pham va quy dinh vé vi pham hanh chinh nhiéu lan
tai Diéu 2 Luat ndm 2012 chua c6 su phan biét rd rang, do vy, Luat nim 2020
da sira doi, b6 sung khoan 5 Biéu 2 Luat ndm 2012 vé giai thich tir ngir “tai
pham”, theo d6, t&i pham I viéc ca nhan, té chirc d3 bi ra quyét dinh xu phat vi
pham hanh chinh nhung chua hét thoi han duogc coi 1a chwa bi Xt phat vi pham
hanh chinh ma lai thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh da bi xur phat; cd nhan
d3 bi ra quyét dinh ap dung bién phap xt Iy hanh chinh nhung chua hét thoi han
duogc coi 1a chua bi ap dung bién phap xu ly hanh chinh ma lai thuc hién hanh vi
thudc d6i twong bi p dung bién phéap xt Iy hanh chinh do.

1.2. Vé xar ly hanh vi vi phgm hanh chinh nhiéu lan

Piém d khoan 1 Piéu 3 Luat nim 2012 quy dinh: Mét ngudi “vi phgm
hanh chinh nhiéu lan thi b; xi phat vé ting hanh vi vi phgm”. Trong khi do,
diém b khoan 1 Piéu 10 Luat nam 2012 lai quy dinh: “vi pham hanh chinh nhiéu
lan” 1a tinh tiét taing nang, theo d6, day la tinh tiét duoc ngudi c6 tham quyén
xem xét khi quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

Do vay, Luat naim 2020 d3 stra doi, bd sung diém d khoan 1 Diéu 3 Luat
nam 2012, theo d6 quy dinh cu thé vé nguyén tac xt phat ddi véi tiing hanh vi
trong truong hop “vi pham hanh chinh nhiéu lan”, cy thé:

“d) Chi xu phat vi phgm hanh chinh khi cé hanh vi vi pham hanh chinh do
phap ludr quy dinh.

Mgt hanh vi vi pham hanh chinh chi bi xi phat mét lan.

Nhiéu ngwoi cing thyc hién mét hanh vi vi phgm hanh chinh thi mdi
nguroi Vi pham déu bi xir phat vé hanh vi vi pham hanh chinh doé.

Mét nguroi thuc hién nhiéu hanh vi vi phgm hanh chinh hogc vi pham
hanh chinh nhiéu lan thi bi xi phat vé tirng hanh vi vi pham, trie treong hop
hanh vi vi pham hanh chinh nhiéu lan dwoc Chinh phi quy dinh 1a tinh tiét ting
nang; ”.

1.3. Vé tham quyén quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh va ché dg
ap dung cac bién phap xa ly hanh chinh

Luat nam 2020 sira d6i, bo sung quy dinh lién quan dén tham quyén quy
dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh va ché d6 &p dung cac bién phap xir Iy hanh
chinh tai Piéu 4 Luat nam 2012, cu thé: B6 sung quy dinh Chinh phu duoc giao
quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh da két thic va hanh vi vi pham hanh chinh
dang thuc hién; d6i twong bi xtr phat; viéc thi hanh céc hinh thirc xtr phat vi
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pham hanh chinh, c4c bién phap khic phuc hau qua trong timg linh vuc quan ly
nha nudc bén canh tham quyén duoc giao quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh;
hinh thirc xir phat, mac xir phat, bién phap khic phuc hau qua di véi timg hanh
vi vi pham hanh chinh; tham quyén xu phat, mac phat tién cu thé theo tirng chuc
danh va tham quyén 1ap bién ban ddi véi vi pham hanh chinh trong timg linh
vuc quan 1y nha nudce. Quy dinh ndy nham bao dam tinh théng nhat, dong bo
trong hé thong cac nghi dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong cac linh vuc
quan ly nha nudc, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly cong tac thi hanh phap
luat vé xir Iy vi pham hanh chinh.

Bén canh d6, Luat ndam 2020 ciing 1am rd hon quy dinh vé viéc sir dung
biéu mau trong trong Xt Iy vi pham hanh chinh. Theo d6, biéu mau duogc sir
dung trong xt ly vi pham hanh chinh dugc thuc hién theo quy dinh cta Chinh
phu.

Ngoai ra, Luat nam 2020 ciing b sung quy dinh tai Diéu 4 vé viéc xiur
phat vi pham hanh chinh trong hoat dong kiém toan nha nuéc va di véi hanh vi
can tré hoat dong té tung theo hudng giao Uy ban thuong vu Qudc héi, cin ctr
quy dinh cua Luat ndy dé quy dinh vé xtr phat vi pham hanh chinh trong hoat
dong kiém toan nha nude va ddi vai hanh vi can tré hoat dong té tung.

1.4. V& théi higu xi Iy vi pham hanh chinh

Lién quan dén thoi hiéu xir ly vi pham hanh chinh, Luat nim 2020 sua
d6i, bo sung mot sé diém cua khoan 1 va khoan 2 Biéu 6 Luat nam 2012 vé thoi
hiéu xt ly vi pham hanh chinh, theo do:

(1) Tang thoi hiéu xr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc héa don 1én
02 nam, dong thoi, quy dinh rd vi pham hanh chinh vé thué thi thoi hiéu xir phat
vi pham hanh chinh theo quy dinh ctia phép luat vé quan ly thué (theo Ludz nam
2012, linh vuec thii tuc thué co thoi hiéu xir phat la 02 ndam).

(i) Sira doi quy dinh vé thoi hiéu ap dung cac bién phéap xir ly hanh chinh
tai diém a va diém b khoan 2 Diéu 6 Luat nim 2012 nham bao dam tinh théng
nhét, ddng bo voi nhitng ndi dung duoc stra d6i, bd sung vé cac bién phép xir ly
hanh chinh.

(iii) B6 sung quy dinh vé viéc tinh thoi hiéu trong truong hop c& nhan ¢b
tinh tron tréanh, can trg viéc 4p dung bién phéap xtr Iy hanh chinh theo huéng thoi
hiéu duoc tinh lai ké tir thoi diém cham dut hanh vi trén tranh, can tré viéc ap
dung bién phap xu ly hanh chinh.

1.5. Vé nhiing hanh vi bi nghiém cdém
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Luat nam 2020 bd sung mot s6 hanh vi bi nghiém cam trong xi 1y Vi
pham hanh chinh tai Diéu 12 Luat ndm 2012 do trong qué trinh thi hanh phat
sinh trong thuc tién, gdm céc hanh vi sau:

(1) Xéac dinh hanh vi vi pham hanh chinh khong dtng;

(2) Ap dung hinh thac xi phat, mac xa phat, bién phap khac phuc hau
qua khong ding, khong day da dbi vai hanh vi vi pham hanh chinh;

(3) Khong theo di, d6n ddc, kiém tra, to chic cudng ché thi hanh quyét
dinh xir phat, bién phap khic phuc hau qua.

2. Vé xir phat vi pham hanh chinh
2.1. Vé mikc phat tién téi da trong cdc linh vuc

Muc phat tién toi da trong mot s6 linh vuc quan 1y nha nude duoc quy
dinh tir ndm 2012. Tai thoi diém hién nay, mac phat tién nay déi véi mot sé linh
vuC qué thap so véi sy phat trién kinh té - x& hoi. Dac biét, sau hon 08 nam (tinh
tir thoi diém ban hanh Luat nam 2012), mot s6 hanh vi vi pham trong cac linh
VuC Xay ra ngay cang phd bién, tinh vi, ngudn thu loi bat hop phap 1a rat 16n,
gay hau qua 16n dén xa hoi, 1am thiét hai kinh té, tham chi 1am anh huéng téi
tinh mang, stic khoe ciia ngudi dan nhung muc phat toi da ap dung d6i véi hanh
Vi Van chua tuong xing véi tinh chat, mic d6 cua vi pham, thiéu tinh rin de va
khéng du sicc phong ngira, han ché vi pham hanh chinh méi. Bén canh do, viéc
b6 sung muc tién phat téi da tai Diéu 24 cua Luat ndm 2012 d6i vi mot sb linh
vuc méi da duge Uy ban Thuong vu Quéc hdi dong v 1am can cir phap 1y dé
Chinh phi quy dinh muc phat tién cu thé trong qué trinh thi hanh Luat nam 2012
nhitng nim qua ciing rat can thiét. Thém nira, tén goi mot s linh vuc quy dinh
tai Didu 24 cta Luat nam 20212 ciing c¢6 su thay doi trong cac luat dugc thong
qua sau khi Luat nim 2012 dwoc ban hanh nén ciing can chinh stra cho théng
nhat.

Pé bao dam su phu hop, Luat ndm 2020 d3 sira doi, bo sung Diéu 24 Luat
nam 2012 theo hudng (i) ting mac phat t6i da trong mot sb linh vuc; (i) bo
sung murc phat t6i da cho mot sé linh vuc chua duoc quy dinh tai Diéu 24 Luat
nam 2012; (iii) chinh sira tn goi mot s6 linh vuc cho phu hop véi cac Luat hién
hanh ban hanh sau Luat nim 2012, cu thé:

(i) Tang muc phat tién t6i da caa 10 linh vuc gdom:

- Giao thong duong bd: tir 40 triéu 1én 75 triéu

- Phong, chéng té nan xa hoi: tir 40 triéu 1én 75 triéu



- Co yéu: tir 50 triéu Ién 75 triéu

- Quan ly va bao vé bién gidi qudc gia: tir 50 triéu 1&n 75 triéu
- Giao duc: tir 50 triéu 1én 75 triéu

- bién lyec: tir 50 triéu 1€n 100 triéu

- Bao vé quyén loi nguoi tiéu dung: tir 100 triéu 18n 200 triéu
- Thay loi: tir 100 triéu 1én 250 triéu

- Bao chi:tir 100 triéu 1én 250 triéu

- Kinh doanh bt dong san: tir 150 triéu 1&n 500 triéu

(i) B6 sung quy dinh muc phat tién téi da cua 10 linh vuc, gom: Di
ngoai; ciu nan, ctu ho; an ninh mang; an toan théng tin mang; kiém toan nha
nudc; can tré hoat dong td tung; bao hiém that nghiép; in; sé hitu tri tué; ton
gido.

(iii) Stra d6i tén caa mot sé linh vye nhu: Linh vuc “sdn xudt, kinh doanh
giong vdt nudi, cay trong” thanh “tréng trot”; “san xudt, kinh doanh thic dn
chan nuéi” thanh “chédn nuéi”; “day nghé” thanh “gido duc nghé nghiép”;
“quan 1y reng, 1am sdan” thanh “Idm nghiép”; “tham do, khai thac dau khi va
cac logi khoang sdn khdc” thanh “hoat déng dau khi va hoat déng khoang sdan
khéc”; “han ché canh tranh” thanh “canh tranh”; “quan Iy cong trinh thay loi,
bao vé nguon loi thaiy san” thanh “thiy san .

2.2. Vé tham quyén xi phat vi pham hanh chinh

Cac chtc danh c6 tham quyén xur phat vi pham hanh chinh déi véi ting
linh vuc da duoc quy dinh twong dbi day du tai Chuong II Luat nam 2012 va
duoc cu thé hoa tai cac nghi dinh xur phat trong ting linh vuc; viéc quy dinh
nhitng chiic danh nay 1a pht hop véi chitc nang, nhiém vu, co cau té chac cua
ting luc luong cu thé. Tuy nhién, sau qua trinh trién khai thi hanh, mot sé quy
dinh lién quan dén tham quyén xu phat vi pham hanh chinh da nay sinh nhiing
vuéng mac, bat cap, khong con phi hop véi thuc tién. Chinh vi vay, viéc sira
d6i, bo sung cac quy dinh ctia Luat ndm 2012 lién quan dén tham quyén xir phat
cta cac chuc danh 13 mot trong nhitng yéu cau can thiét dugc dit ra khi xay
dung Luat stra ddi, b6 sung mot sé diéu cua Luat nim 2012. Theo d6, Luat nim
2020 da stra doi, bo sung cac noi dung vé tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh nhu sau:

Mgt 13, Luat nam 2020 stra ddi, b6 sung tén goi/ bdi bo mot sé chic danh
c6 tham quyén xur phat vi pham hanh chinh xuat phat tir viéc hién nay, mot sé co
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quan, don vi dugc sap xép lai té chirc bd may, chinh vi vay, co ciu, té chic, tén
goi ciia mot sé co quan, don vi cling nhu cac chirc danh ¢6 tham quyén xir phat
vi pham hanh chinh d3 c6 sy thay doi, doi hoi phai stra d6i, bd sung mot sé chire
danh m&i c6 tham quyén xu phat trong cac linh vuc quan 1y nha nudc ciing nhu
bdi bo mot sé chie danh d3 dugc quy dinh trong Luat nam 2012 nhung hién nay
khong con tham quyén xu phat. Theo d6, Luat nim 2020 d bai bo mot sé chuc
danh c6 tham quyén xt phat nhu: Téng cuc truéng Tong cuc Dy trit nha nudc;
Cuc truong Cuc Dy trit khu vuc, Tong cuc truéng Tong cuc Thong ké, Truong
ban thi dua khen thuong Trung wong (Piéu 46), mot sé chuc danh trong luc
luong Cong an nhan dan (Piéu 39) do thay ddi co cau té chirc, chirc ning, nhiém
vu...; dong thoi bo sung mot s6 chic danh c6 tham quyén xa phat nhu Kiém
ngu vién, Tram trudng tram Kiém ngu thuoc Chi cuc Kiém ngu vung, Chi cuc
treong Chi cuc Kiém ngu Ving, Cuc truong Cuc Kiém ngu (Piéu 43a), Chu tich
Uy ban Canh tranh quéc gia (Piéu 45a), Truong doan kiém toan, Kiém toan
truong (Diéu 48a), mot s6 chirc danh trong luc lwong Cong an nhan dan (Piéu
39), Bo do6i bién phong (Diéu 40) va Quan ly thi trudng (Diéu 45).

Ngoai ra, Luat nim 2020 ciing di bd sung quy dinh vé thim quyén xir
phat ctia co quan Thi hanh 4n dan su. Khoan 5 Diéu 49 caa Luat nim 2012 quy
dinh thim quyén xt phat ciia Tong cuc trudng Toéng cuc Thi hanh an dan su, tuy
nhién Luat Thi hanh &n dan su (dwoc stra ddi, bo sung ndm 2014 va nam 2018)
khéng quy dinh tham quyén xu phat cua chic danh nay nén chua bao dam tinh
théng nhat. Thuc tién thi hanh phap luat vé& xa phat vi pham hanh chinh thoi
gian qua cho thay, Téng cuc truong Tong cuc Thi hanh &n dan sy van thyc hién
tham quyén xtr phat theo quy dinh cta Luat nam 2012. Do vay, dé bao dam
théng nhat cua hé théng phap luat, phi hop véi thuc tién thi hanh, Luat nam
2020 dd bd sung tham quyén xu phat cia Tong cuc truéng Tong cuc thi hanh &n
dan sy vao khoan 1 Piéu 163 cua Luat Thi hanh &n dan sy (Piéu 2 Luat nim
2020).

Hai 13, Luat nam 2020 sira d6i quy dinh vé tham quyén xt phat cua mot
s6 chtrc danh theo hudng ting tham quyén xt phat vi pham hanh chinh, cu thé:

(i) Tang thim quyén phat tién cua Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén
(diém b khoan 2 Diéu 38) va Giam déc Cong an cap tinh (diém b khoan 5 Piéu
39) tir 50.000.000 d6ng 1&n 100.000.000 ddng.

(ii) Bo sung tham quyén ap dung bién phap khac phuc hau qua cho mot s6
chtc danh thudc Bo doi Bién phong (Piéu 40) dé bao dam phl hop véi chic
nang, nhiém vu ciing nhu dap tng yéu cau thyc tién. Theo d6, ngoai tham quyeén
ap dung cac bién phéap khic phuc hau qua duoc quy dinh tai Biéu 40 Luat nim
2012 thi Luat nam 2020 bd sung Pon truong Don bién phong, Hai doi truong
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Hai doi bién phong, Chi huy truéng Ban chi huy Bién phong Cira khau cang,
Chi huy truéng Bo doi bién phong cap tinh, Hai doan truong Hai doan bién
phong, Cuc trudong Cuc Phong chéng ma tdy va toi pham thuéc B Tu 1énh Bo
d6i bién phong cé tham quyén &p dung bién phap khic phuc hau qua “buéc dua
ra khai 18nh thé nwéc Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam hodc tai xudt hang
hod, vdt pham, phwong tién” quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 28 Luit nim
2012.

(iii) Stra d6i tham quyén tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh caa cac chic danh tir Piéu 38 dén Diéu 49 Luat nim 2012 theo hudng:
Bén canh tham quyén tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh cua céc
churc danh 14 cap cudi cing cua mdi luc lugng da dugc Luat nam 2012 quy dinh,
Luat ndm 2020 stra d6i quy dinh céc chuc danh (tai diém d khodn 2 Diéu 38,
diém d khodn 5 Diéu 39, diém ¢ khodn 4 Diéu 44, diém ¢ khoan 3 Diéu 45, diém
d khodn 2 Piéu 47, diém ¢ khodn 4 Diéu 49) cd tham quyén tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh khéng phu thudc vao gia tri tang vat, phuong
tién. Cac chtc danh khéac & cap co sé c6 tham quyén tich thu tang vat, phuong
tién c6 gia tri khong vuot qua 02 1an muc tién phat theo tham quyén (céc chirc
danh tai diém c khodn 1 Piéu 38, diém ¢ khodn 3 va diém d khodn 4 Piéu 39,
diém ¢ khodn 4 va diém c khodn 5 Piéu 41, diém ¢ khodn 2, diém ¢ khodn 3 va
diém ¢ khodn 4 Diéu 43, @iém ¢ khodn 3 Piéu 44, diém ¢ khodn 2 Diéu 45, diém
¢ khodn 1, diém d khodn 2 va diém d khodn 3 Diéu 46, diém ¢ khodn I Diéu 47,
diém ¢ khodn I, diém ¢ khodn 2 va diém c khodn 3 Diéu 48, diém ¢ khodn 2
Diéu 49).

Quy dinh nay nham khic phuc vuéng méc lién quan dén cach quy dinh
tham quyén tich thu tang vat, phuong tién bi gigi han bai thim quyén phat tién
cia Luat nam 2012. Luat nam 2012 quy dinh tham quyén tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh cua cac chuc danh chi gisi han ddi véi tang vat,
phuong tién cé gié tri khong vuot qua muc tién phat, quy dinh nay cua Luat nam
2012 boc 16 nhiéu bat cap, 1am phat sinh qué nhiéu vu viéc vi pham vuot qua
tham quyén xur phat cua co quan cap dudi va bi don 1én co quan cap trén do
trong hau hét cac vu vi pham, gié tri cua cé4c tang vat, phuong tién dugc sir dung
dé vi pham hanh chinh déu vuot qua mic phat tién thudc tham quyén xur phat
quy dinh di vai céc chac danh ¢ tham quyén xir phat & cp co so.

Ba la, Diéu 53 Luat nam 2012 quy dinh vé van d¢ lién quan dén viéc thay
d6i tén goi cua chirc danh ¢ tham quyén xir phat vi pham hanh chinh. Theo d6,
truong hop chac danh ¢ tham quyén xir phat vi pham hanh chinh quy dinh tai
Luat ndm 2012 c6 su thay d6i vé tén goi thi chicc danh d6 c6 tham quyén X
phat. Tuy nhién, Luat nim 2012 chua quy dinh cu thé vé tham quyén xu phat Vi
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pham hanh chinh caa mét sé chire danh trong mot sé truong hop nhu: ¢6 su thay
d6i vé tén goi, dong thoi véi thay d6i vé chirc nang, nhiém vy, quyén han hoac
khong c6 su thay d6i vé tén goi nhung c6 su thay ddi vé chic nang, nhiém vu,
quyén han. Vi vay, Luat nam 2020 da sira d6i, bo sung Piéu 53 quy dinh cu thé
vé nhitng trudng hop chic danh ¢6 tham quyén xir phat ¢6 su thay doi vé tén
goi, d6ng thoi véi thay d6i vé chirc nang, nhiém vu, quyén han hoac khdng co su
thay doi vé tén goi nhung c6 su thay doi vé chirc nang, nhiém vy, quyén han, cu
thé nhu sau:

“Piéu 53. Thay doi t&n goi, nhiém vu, quyén hgn cua chizc danh c6 tham
quyén xi phat vi phgm hanh chinh

1. Trirong hop chire danh cd tham quyén xi phat vi pham hanh chinh quy
dinh tai Lugt ndy co su thay doi vé tén goi nhung khéng c6 sir thay doi vé nhiém
vu, quyén han thi tham quyén xi phat cia chite danh dé dwroc giir nguyén.

2. Truwong hop chic danh cd tham quyén xi phat vi pham hanh chinh c6
sw thay doi vé nhiém vy, quyén han thi tham quyén xit phat cia chite danh dé do

b

Chinh phi quy dinh sau khi dwroc su dong y cua Uy ban thwong Vu Quéc héi.”.

Bén 13, lién quan dén van dé giao quyén xu phat vi pham hanh chinh,
Luat naim 2012 da quy dinh van dé giao quyén xtr phat cho cap phd tai Diéu 54
(giao quyén xir phat); khoan 2 Diéu 87 (giao quyén cudng ché thi hanh quyét
dinh xir phat vi pham hanh chinh); khoan 2 Biéu 123 (giao quyén tam giit nguoi
theo tha tuc hanh chinh). Tuy nhién, Luat nim 2012 chua c6 quy dinh cu thé vé
viéc giao cho cap pho c6 tham quyén ap dung cac bién phap ngin chan va bao
dam viéc xur phat vi pham hanh chinh ciing nhu cac quyét dinh khac trong xur ly
vi pham hanh chinh. Pay 1a van dé tuong ddi phic tap va ap dung nhiéu trong
thuc tién. Trong qué trinh trién khai, 4p dung quy dinh cia Luat nim 2012 vé
van dé nay, da c6 nhiing céach hiéu va ap dung khac nhau, vi du: C6 quan diém
cho rang, Luat nam 2012 chi quy dinh vé viéc giao quyén cho cap pho thyc hién
tham quyén trong 03 trudng hop néu trén, vi vdy, ngoai 03 truong hop nay thi
cap truong khong duoc giao quyén cho cap phd. Tuy nhién, c6 quan diém lai
cho rang, cap trudng dugc giao quyén cho cip phé thuc hién tham quyén cua
minh trong tat ca cac quyét dinh lién quan dén viéc xa phat vi pham hanh chinh,
riéng trudng hop cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
(khoan 2 Piéu 87 Luat nam 2012) va tam giit ngudi theo thu tuc hanh chinh
(khoan 2 Didu 123 Luat ndm 2012) 1a nhimg truong hop dac biét, bai vi, day 1a
nhitng bién phép truc tiép anh huong dén quyén tu do than thé, quyén tai san cua
t6 chac ca nhan, cho nén Luat quy dinh chat ché hon theo hudéng chi cho phép
cap truong giao quyén cho cap pho “khi cap trudng vang mat”.
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Pé thao g& kho khin, vudng mic néu trén, Luat ndm 2020 da sta ddi, bd
sung DPiéu 54 Luat nim 2012 theo hudéng quy dinh vé viéc cap truong giao
quyén cho cap pho ap dung bién phap ngan chin va bao dam xu Iy vi pham hanh
chinh tai céc khoan 2, 3, 4, 5, 6 va 7 Diéu 119 cua Luat nim 2012; dong thai,
Luat ndam 2020 ciing quy dinh rd van ban giao quyén phai duoc thé hién bang
quyét dinh, cu thé:

“Piéu 54. Giao quyén Xi phat

1. Nguwoi ¢6 tham quyén xiz phat Vi pham hanh chinh quy dinh tai Diéu
38; cac khodn 2, 3, 4, 5, 6 va 7 biéu 39; cac khodn 2, 2a, 3, 3a va 4 Diéu 40;
cac khodn 3, 4, 5, 6 va 7 biéu 41; cac khodn 2, 3, 4 va 5 Pieu 42; cac khodan 2,
3, 4 va 5 Piéu 43; cac khodn 2, 3 va 4 Diéu 43a; cac khodn 2, 3, 4 va 5 Piéu 44;
cac khodan 2, 3 va 4 Piéu 45; Piéu 45a; cac khodn 2, 3 va 4 Piéu 46; Piéu 47;
khodn 3 va khodn 4 Diéu 48; khodn 2 Diéu 48a; cac khodn 2, 4 va 5 Piéu 49;
biéu 51 cua Ludt ndy co thé giao cho cdp phd thuc hién tham quyén xiz phat vi
pham hanh chinh.

2. Viéc giao quyén xi phat vi pham hdnh chinh dwoc thuc hién thurong
xuyén hodc theo vu viée, dong thoi véi viéc giao quyén ap dung bién phdp ngan
chan va bdo dam xit ly vi pham hanh chinh quy dinh tai cac khoan 2, 3, 4,5, 6
va 7 Piéu 119 cua Ludt nay. Viéc giao quyén phdi dwoc thé hién bang quyét
dinh, trong dé xdc dinh rd pham vi, néi dung, thoi han giao quyeén.

3. Cdp phé dwoc giao quyén xi phat vi pham hanh chinh phdi chju trach
nhiém trueéc cap truong va treéc phap ludt vé viéc thec hién quyén duwoc giao.
Nguoi dwoc giao quyén khéng dwoc giao quyén cho nguoi khac.

4. Chinh phu quy dinh chi tiér Piéu nay.”.
2.3. Vé thii tuc xir phat vi pham hanh chinh

So véi Luat nam 2012, Luat nam 2020 da sira d6i, bd sung cac quy dinh
lién quan dén tha tuc xu phat dé bao d¢am tinh cy thé, o rang, tinh kha thi khi ap
dung trong thuc tidn nham théo g& nhitng vudng méc, bat cap trong qué trinh thi
hanh Luat nam 2012 thoi gian qua, cu thé:

Mt la, hién nay Luat nim 2012 quy dinh thoi gian tién hanh mot sé cong
viéc qua ng.’fm, chua phu hop thuc té, khong bado dam tinh kha thi; tha tuc thuc
hién mot s6 cong viée ciing chua cu thé dan dén su ling ting trong qua trinh ap
dung phap luat (thi tuc Idp bién bdan vi pham hanh chinh, ra quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh, gidi trinh...)... Do vy, Luat naim 2020 da stra ddi, bo sung
cac quy dinh c6 lién quan nham thédo g& nhitng vudng mic, bat cap néu trén, cu
thé la:
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- Tang thoi han dinh gia tang vat, phuong ti€n vi pham hanh chinh tai
khoan 3 Diéu 60 Luat nam 2012 tir 24 gi0 1én 48 gio.

- Quy dinh thoi han ra quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh theo Piéu
66 Luat nim 2012 1a twong ddi ngan, dic biét 1a khi vu viéc thudc truong hop
phai chuyén hd so dén ngudi ¢ tham quyén xtr phat. Chinh vi vay, Luat nim
2020 di stra d6i, bo sung quy dinh tai Piéu 66 Luat nim 2012 theo huéng, vu
viéc thudc truong hop phai chuyén ho so dén ngudi c6 tham quyén xu phat thi
thoi han ra quyét dinh xir phat 1a 10 ngay lam viéc, ké tir ngay 1ap bién ban vi
pham hanh chinh, trir truong hop quy dinh tai khoan 3 Diéu 63 cua Luat.

- B6 sung cac quy dinh vé lap bién ban vi pham hanh chinh (Piéu 58) theo
huéng quy dinh nguyén tic “phai kip thoi 1ap bién ban”; déng thoi, Luat nam
2020 ciing b6 sung quy dinh vé viéc guai bién ban vi pham hanh chinh, theo do,
bién ban vi pham hanh chinh c6 thé dugc 1ap, gii bang phuong thuc dién tir doi
Véi truong hop co quan ctia nguoi cd tham quyén xt phat, c& nhan, to chtc vi
pham dap tmg diéu kién vé co so ha tang, ki thuat, théng tin nham dap tng yéu
cau thyc tién hién nay.

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé cac truong hop va tha tuc giai trinh tai
Diéu 61 Luat nim 2012, cu thé:

“Piéu 61. Gidi trinh

1. Poi véi hanh vi vi phagm hanh chinh ma phap ludr cé quy dinh hinh
thirc xir phat twéc quyén siz dung giay phép, chieng chi hanh nghé cé thoi hgn
hodc dinh chi hoat déng c6 thoi han hodc quy dinh mirc t6i da cua khung tién
phat doi Véi hanh vi dé tir 15.000.000 dong tré lén déi véi ca nhan, tir
30.000.000 dong tro lén doi véi t6 chire thi ca nhan, té chic vi pham ¢ quyén
gidi trinh tryc tiép hodc bang van ban véi nguwoi ¢ tham quyén xi phat vi pham
hanh chinh. Nguoi c6 tham quyén xiz phat c6 trach nhiém xem xét y kién gidi
trinh cia c& nhan, té chic vi pham hanh chinh d@é ra quyér dinh xi phat, trir
trirong hop ca nhan, té chizc khéng yéu cdu gidi trinh.

2. Déi Véi truong hop gidi trinh bang van ban, c& nhan, té chic vi pham
hanh chinh phdi giri vin ban gidi trinh cho nguwoi ¢ tham quyén Xir phat Vi
pham hanh chinh trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay ldp bién ban vi
pham hanh chinh.

Trurong hop vu viéc c6 nhiéu tinh tiét phirc tap thi nguroi c6 tham quyén xi
phat c6 thé gia han nhung khéng qud 05 ngay lam viéc theo dé nghi cua cé
nhan, té chizc vi pham. Viéc gia han cia ngieoi c6 tham quyén xi phat phdi bang
van ban.
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Céa nhan, té chirc vi phagm hanh chinh t minh hodc iy quyén cho nguoi
dai dién hop phap cia minh thyee hién viéc gidi trinh bang vén ban.

3. Déi Véi truong hop gidi trinh tryc tiép, ca nhan, té chizc vi pham hanh
chinh phdi giri van ban yéu cau dwoc gidi trinh truc tiép dén nguoi ¢ tham
quyén xiz phat vi phgm hanh chinh trong thoi han 02 ngay lam viéc, ké tir ngay
Igp bién ban vi pham hanh chinh.

Ngueoi €6 tham quyén xir phat phdi thdng b&o bang van ban cho nguwoi Vi
pham vé thoi gian va dia diém té chizc phién gidi trinh truc tiép trong thoi han
05 ngay lam viéc, ké tir ngay nhdn duwoc Yeu cau Cia nguwoi Vi pham.

Nguoi ¢6 tham quyén xiz phat té chizc phién gidi trinh truc tiép va co
trach nhiém néu can cir phép 1y, tinh tiét, chieng ciz lién quan dén hanh vi vi
pham hanh chinh, hinh thizc xit phat, bién phap khac phuc hdu qua dw kién ap
dung déi véi hanh vi vi pham. Ca nhan, té chirc vi pham hanh chinh, nguoi dai
dién hop phép cua ho c6 quyén tham gia phién gidgi trinh va dwa ra y kién,
ching cir dé bdo vé quyén, loi ich hop phap cia minh.

Viéc gidi trinh truc tiép dwoc Idp thanh bién bdn va phdi c6 chi ky cua
cdc bén lién quan; trrong hop bién ban gém nhiéu trang thi cac bén phdi ky vao
tng trang bién ban. Bién bdn phdi diwoc lwu trong hé so xir phat vi phgm hanh
chinh va giao cho ca nhan, té chitc vi pham hodc nguwoi dai dién hop phép cua
ho 01 ban.

4. Triwong hop c& nhan, té chic vi phgm hanh chinh khdng yéu cdu gidi
trinh nhwng tréc khi hét thoi han quy dinh tai khodn 2 hodc khodn 3 Biéu nay
lai cO yéu cau gidi trinh thi ngueoi c6 tham quyén xi phat vi phgm hanh chinh co
trach nhiém xem xét y kién gidi trinh ciza ca nhan, té chic vi pham.

5. Chinh phu quy dinh chi tiét Piéu nay.”.

Hai 13, sira d6i, bd sung Piéu 64 Luat nam 2012 theo huéng mé rong linh
vuc dugc st dung phuong tién, thiét bi k¥ thuat nghi¢p vu dé phat hién vi pham
hanh chinh. Theo d6, Luat ndm 2020 di bd sung cac linh vuc phong chay, chita
chay, ctiru nan, ctru ho, phong, chéng ma tuy, phong, chéng tac hai cua ruou, bia
bén canh linh vyc trat tu, an toan giao thong, bdo vé moi truong. DPdi vé6i céc
linh vuc khac s& do Chinh phu quy dinh sau khi dugc sy déng ¥ cia Uy ban
thuong vu Qudc hoi. Bén canh d6, Luat naim 2020 quy dinh rd rang hon vé diéu
kién, yéu cau trong quan 1y, st dung, quy dinh danh muc cac phuong tién, thiét
bi k¥ thuét nghiép vu; diéu kién, yéu cau trong st dung, bao quan két qua thu
thap duogc bé‘mg phuong tién, thiét bj k¥ thuat nghiép vu; déng tho1i, giao Chinh
phu quy dinh quy trinh chuyén héa két qua thu duoc tir cac phuong tién, thiét bi
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do cac ca nhan, to chic cung cdp thanh chimg ctr dé xac dinh vi pham hanh
chinh.

Ba 13, vé xur ly tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam git, tich
thu, Luat nam 2020 d3 stra d6i, bo sung cac quy dinh c6 lién quan dén van dé
nay nham khic phuc nhiing bat cap phat sinh trong thyc tién nhu viéc xac minh
cha s¢ hitu phuong tién, viéc xir Iy d6i véi cac phuong tién c6 gia tri thap hoac
khong con gia tri rat kho khan, mat nhiéu thoi gian; viéc xu 1y ddi véi tang vat,
phuong tién da qua thoi han tam gitr ma khong xac dinh dugc cha sé hiru/ nguoi
vi pham hoic chii so hiru/ ngudi vi pham khong dén nhan; viéc xir 1y d6i voi
tang vat, phuong tién do bi chiém doat, sir dung trai phép dé vi pham hanh chinh
thudc trudng hop bi tich thu, cu thé nhu sau:

- béi vai tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tam gitr, khoan 4
Piéu 126 di stra d6i, bd sung quy dinh cu thé, rd rang hon viéc thong bao, niém
yét cong khai vé tang vat, phuong tién bj tam giit (s6 1an thong bao, thoi han
thong bao, xtr Iy tai san sau khi hét thoi han thong bao, niém yét cong khai...).

Pong thoi, Luat nam 2020 ciing quy dinh vé viéc xur ly ddi voi tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh thudc truong hop bi tich thu nhung da dang ky
bién phap bao dam thé chap tai san theo quy dinh caa phép luat dan su. Theo do,
d6i vai truong hop nay thi bén nhan thé chap dugc nhan lai tang vat, phuong
tién hoic tri gia twong Gng véi nghia vu dugc bao dam; cé nhan, to chic vi
pham phai nop mot khoan tién twong dwong tri gia tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh vao ngan sach nha nudc.

- Péi voi tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu, dé bao
dam thong nhat véi quy dinh cta Luat Quan 1y, sir dung tai san cong nam 2017
va cic vin ban hudng dan thi hanh, Luat nim 2020 quy dinh theo hudng vién
dan: “Tang vdt, phwong tién vi pham hanh chinh dd cé quyét dinh tich thu dwoc
xit Iy theo quy dinh ciia phdp ludt vé quan 1y, siv dung tdi san céng” (bd sung
khoan 3 vao sau khoan 2 Piéu 81 Luat nim 2012), dong thoi, bai bo Diéu 82
Luat nam 2012.

2.4. Vé viéc thi hanh va cuéng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh

Trong thoi gian qua, viéc thi hanh va cudng ché thi hanh quyét dinh xur
phat vi pham hanh chinh gip nhiéu khé khin, vuéng mac, trong dé co nhing
kho khin, vudng mac xuat phat tir cac quy dinh phap luat va ca nhitng kho khan,
vudng mac trong qué trinh t6 chic thuc thi cac quy dinh phap luat nhu viéc &p
dung tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, 4p dung bién phap khac
phuc hau qua trong trudng hop khdng ban hanh quyét dinh xir phat vi pham
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hanh chinh van con ¢ nhiing céch hiéu khac nhau; chua co quy dinh cy thé vé
thoi han, thoi hiéu thi hanh quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xi phat vi
pham hanh chinh; chua quy dinh hodn thi hanh; giam, mién tién phat ddi vai to
chuc nén khong kip thoi thdo go kho khan cho doanh nghiép khi gap kho khan
vé tai chinh do thién tai, hoa hoan, tai nan bat ngo...

Pé co ban giai quyét nhimg vudng mic, bat cip trong qua trinh thi hanh
va cudng ché thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh, Luat nim 2020
d3 stra d6i, bd sung vé van dé nay nhu sau:

Mgt 13, Luat nim 2020 quy dinh rd hon vé truong hop khdng ra quyét xir
phat vi pham hanh chinh nhung van &p dung tich thu tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh, ap dung bién phép khic phuc hau qua cu thé nhu sau:

(i) Truong hop khdng ra quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh nhung
van ap dung tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh, ap dung bién
phap khac phuc hau qua thi khéng bi coi 1a da bi xir phat vi pham hanh chinh dé
bao dam tinh r6 rang hon khi ap dung phép luat.

(i) V& loai tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh bi tich thu gém:
Loai cam luu hanh va tang vat, phuong tién ma phéap luat cé quy dinh hinh thac
Xt phat tich thu.

Vé truong hop ap dung bién phéap khiac phuc hau qua: Nguoi c6 tham
quyén xir phat s& ap dung bién phéap khac phuc hau qua dugc quy dinh d6i véi
hanh vi vi pham hanh chinh do.

Hai 13, Luat nam 2020 sira ddi, bo sung quy dinh vé hoan, giam, mién tién
phat tai Diéu 76 va Diéu 77 Luat nim 2012 theo hudng:

(1) Viéc hoan thi hanh quyét dinh phat tién duoc &p dung khi c6 du cac
diéu kién sau day:

- C& nhan bj phat tién tir 2.000.000 dong tré 1én, té chirc bi phat tién tir
100.000.000 dong tro 18n.

- Cd nhdn dang gdp khé khan vé kinh té do thién tai, tham hoa, héa hoan,
dich bénh, mdc bénh hiém ngheo, tai nan; té chice dang gdp khoé khén ddc biét
hodc dgt xuat vé kinh té do thién tai, tham hea, héa hoan, dich bénh. Ty ting
trirong hop cu thé, ca nhan, té chirc phdi ¢d xac nhdn ciia cdc co quan, t6 chirc
sau: Uy ban nhan dan cdp xd noi ngwoi dé cw trii hodc co quan, té chirc noi
nguoi do hoC tdp, 1am viée; co sé khdm bénh, chiza bénh tuyén huyén tro 1én;
Uy ban nhan dan cdp xa, Ban quan Iy khu cong nghiép, khu ché xudt, khu cong
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nghé cao, khu kinh té, co quan Thué quan ly truc tiép hodc co quan cdp trén
tryec tiép.

(2) Viéc giam mot phan tién phat ghi trong quyét dinh xu phat dbi véi ca
nhan, t6 chie da duoc hodn thi hanh quyét dinh phat tién dugc &p dung khi:

- Cé& nhan tiép tuc gap kho khan vé kinh té do thién tai, tham hoa, hoa
hoan, dich bénh, mac bénh hiém nghéo, tai nan va c6 xac nhan cua Uy ban nhan
dan cap xa noi nguoi d6 cu tra hodc co quan, té chirc noi ngudi d6 hoc tap, lam
Viéc.

- T4 chuc tiép tuc gap kho khan dic biét hodc dot xuat vé kinh té do thién
tai, tham hoa, hoa hoan, dich bénh va c6 xac nhan caa Uy ban nhan dan cap xa,
Ban quan ly khu cong nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh té, co
quan Thué quan ly truc tiép hodc co quan cap trén truc tiép.

Ngoai ra, mot trong nhitng diém moi lién quan dén quy dinh vé hodn,
mién giam tién phat d6 1a viéc Luat nam 2020 da bo sung quy dinh t6 chuc ciing
dugc mién phan tién phat con lai va mién toan bo tién phat ghi trong quyét dinh
Xt phat bén canh quy dinh mién tién phat cho ca nhan nhu Luat nam 2012. Theo
d6, dé dugc mién phan tién phat con lai ghi trong quyét dinh xt phat, to chic
phai dap tng du cac diéu kién, bao gom:

(i) Pd dwoc giam mét phan tién phat theo quy dinh tai khodn 1 Piéu nay
hodc da nép tién phat lan thi nhat hogc lan thir hai trong trieong hop dwroc nép
tien phat nhiéu lan theo quy dinh tai Piéu 79 cua Lugt nay.

(ii) Pa thi hanh xong hinh thirc xi phat bé sung, bién phap khac phuc hau
qud dwoc ghi trong quyét dinh xi phat.

(iii) Tiép tuc gap khé khan dac biét hodc dét xudt vé kinh té do thién tai,
tham hoa, hda hogn, dich bénh va c6 xac nhdn cia Uy ban nhan dan cdp xa,
Ban qudn ly khu cong nghiép, khu ché xudt, khu cong nghé cao, khu kinh té, co
quan Thué quan Iy truec tiép hodc co quan cdp trén truc tiép.

Bén canh do, t6 chtc cling dugc mién toan bo tién phat ghi trong quyét
dinh xtr phat khi dap tng du cac diéu kién:

(i) Pd dwoc hodn thi hanh quyét dinh phat tién theo quy dinh tai Diéu 76
cua Ludt nay.

(ii) Dd thi hanh xong hinh thirc Xir phat bé sung, bién phap khdac phuc hdu
qud dwoc ghi trong quyét dinh xi phat.
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(iii) Tiép tuc gap khé khan dac biét hodc dét xudt vé kinh té do thién tai,
tham hoa, héa hogn, dich bénh va c6 xac nhdn cia Uy ban nhan dan cdp xa,
Ban qudan Iy khu cong nghiép, khu ché xudt, khu céng nghé cao, khu kinh té, co
quan Thué quan Iy truec tiép hodc co quan cdp trén truc tiép.

Ba 13, Luat nam 2012 chua c6 quy dinh vé thoi han, thai hiéu thi hanh
quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh. Do vay,
Luat nam 2020 da bo sung khoan 2a vao sau khoan 2 Biéu 88 quy dinh cu thé
vé thoi han, thoi hiéu thi hanh quyét dinh cudng ché thi hanh quyét dinh xu phat
vi pham hanh chinh, cu thé: “2a. Thei hiéu thi hanh quyét dinh cuong ché diroc
tinh ké tir ngay ra quyér dinh cudng ché cho dén thoi diém cham dit hiéu lyc thi
hanh cua quyér dinh xit phat Vi pham hanh chinh quy dinh tai khodn I Diéu 74
cia Ludt ndy; qua thoi han nay thi khong thi hanh quyét dinh cudng ché dé, trir
trieong hop quyét dinh xi phat ¢6 ap dung hinh thic xiz phat tich thu tang vdt,
phwrong tién vi pham hanh chinh, ap dung bién phap khdc phuc hdu qua thi van
phdi cuong ché tich thu tang vdt, phirong tién, &p dung bién phép khdc phuc hdu
qua do.”.

Bon 13, Luat nam 2020 quy dinh r&: Doi véi truong hop hét thoi hiéu thi
hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh chinh (quy dinh tai khoan 1 Diéu 74 Luat
nam 2012) thi khéng thi hanh quyét dinh d6 nira, nhung van phai tich thu tang
vat, phuong tién, 4p dung bién phap khic phuc hau qua néu quyét dinh xir phat
c6 &p dung hinh thic xur phat tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh,
bién phap khac phuc hau qua.

3. Vé ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh
3.1. Vé doi twong, diéu kign, ap dung cac bién phap xa Iy hanh chinh

Luat nim 2020 da sira d6i, bo sung cac quy dinh lién quan dén d6i tuong
va diéu kién &p dung cac bién phap xir Iy hanh chinh tai cac Diéu 90, 92, 94 va
96 Luat nam 2012 dé bao dam sy théng nhat, déng bo voi Bo luat hinh sy nim
2015 (sira doi, bd sung nam 2017); quy dinh vé do tudi, sé 1an vi pham bi xir
phat vi pham hanh chinh... bao dam phl hop véi thuc tién, bao dam tinh kha thi,
cu thé:

- Quy dinh cu thé cac hanh vi vi pham 1a diéu kién dé ap dung bién phap
gido duc tai x3, phuong, thi tran.

- Lam rd hon quy dinh “02 lan tré 1én trong 06 thang”, théng nhat trong
cach &p dung bién phap gido duc tai xa, phuong, thi tran.
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- Bo quy dinh vé viéc @i teong phai vi pham “02 lan trong 06 thang” 1a
diéu kién ap dung bién phap dua vao trudng gido dudng, dua vao co sd gido duc
bat budc dé tranh kéo dai thoi gian ap dung céc bién phap nay.

- B6 sung quy dinh vé viéc ap dung bién phap gi4o duc tai xa, phuong, thi
tran d6i voi ngudi st dung trai phép chat ma tay (Nguoi tir da 14 tudi tro 1én da
hai 1an bi xt phat vi pham hanh chinh va bi 1ap bién ban vi pham hanh chinh tai
lan vi pham tha ba trong thoi han 06 thang vé hanh vi st dung trai phép chat ma
tay).

- Stra doi quy dinh vé d6i tuong ap dung bién phap xt 1y hanh chinh dua
vao co s& cai nghién bat budc theo huéng dan chiéu dén Luat Phong, chéng ma
tdy nham bao dam tinh théng nhit, dong bo caa phap luat.

- B6 sung quy dinh &p dung bién phép xir 1y hanh chinh ddi véi 02 trudng
hop: (i) nguoi tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi da hai 1an bi xa phat vi pham hanh
chinh va bi 1ap bién ban tai lan vi pham tha ba trong thoi han 06 thang vé mot
trong cac hanh vi hay hoai hoic ¢6 ¥ 1am hu hong tai san cua ngudi khéac, gay
rbi trat ty céng cong, trom cap tai san, danh bac, lira dao, dua xe trai phép ma
khong phai 14 toi pham; (ii) nguoi tir da 18 tudi tré 18n di hai 1an bi xir phat vi
pham hanh chinh va bi lap bién ban tai lan vi pham tha ba trong thoi han 06
thang vé mot trong cac hanh vi hay hoai hoic ¢6 ¥ lam hu hong tai san cua
nguoi khéc, gay rdi trat ty cong cong, trom cap tai san, danh bac, hra dao, dua xe
trai phép, hanh ha 6ng ba, cha me, vo chong, con, chau hodc nguoi c6 cong nudi
dudng minh ma khong phai la toi pham.

3.2. Vé thii tuc dp dung cdc bi¢n phdp xiv Iy hanh chinh

Luat nam 2020 da sira do6i, bo sung cac quy dinh lién quan dén thua tuc &p
dung cé4c bién phép xir Iy hanh chinh nham don gian hoa thu tuc, rit ngan téi da
cac mébc thoi gian thuc hién cac cong viéc; stra ddi cac quy dinh tai khoan 1
Diéu 98, khoan 3 Diéu 99, khoan 3 Piéu 101 va khoan 3 Piéu 103 cta Luat nim
2012 lién quan dén thu tuc kiém tra tinh phap Iy cua hé so dé nghi ap dung cac
bién phap xt Iy hanh chinh theo hudng:

(i) Khéng quy dinh viéc kiém tra tinh phéap ly thanh mot tha tuc riéng biét,
doc lap.

(i) Khong quy dinh tham quyén kiém tra tinh phap ly cua cong chuc tu
phép - ho tich cap xa dbi vai hd so dé nghi &p dung bién phép xtr Iy hanh chinh
gido duc tai xa, phuong, thi trin, Truong phong Tu phéap cip huyén dbi véi hd
so d& nghi ap dung cac bién phap xir Iy hanh chinh dua vao trudng gido dudng,
co s& gido duc bt budc, co so cai nghién bat budc. Thay vao d6, Luat nam 2020
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quy dinh 13, co quan ndo 1ap hd so dé nghi thi phai chiu trach nhiém vé tinh
phap ly ctua hd so. Boi vi, thuc té cho thiy quy dinh viéc kiém tra tinh phép Iy
thanh mot thu tuc riéng biét, doc 1ap khéng that su can thiét, 1am kéo dai thoi
gian xem xét, ap dung.

3.3. Vé vigc qudn Iy déi twong trong theéi gian 1dp hé se dé nghji ap dung
bién phap xa& ly hanh chinh

Luat nam 2020 sira ddi, bo sung quy dinh tai Diéu 131 Luat nam 2012
theo hudéng: Di véi nguoi khong cd noi cu tra 6n dinh hodc ¢6 noi cu tri 6n
dinh nhung gia dinh khong dong y quan 1y thi co quan, ngudi c6 tham quyén 1ap
hd so quyét dinh: (1) Giao cho trung tam, co s tiép nhan ddi twong xa hoi hoac
co s& cai nghién bat budc caa tinh, thanh phé truc thudc trung uong quan 1y dbi
véi ngudi bi d& nghi 4p dung bién phap dua vao co so cai nghién bat budc; (2)
giao cho Uy ban nhan dan cép xa noi ngudi vi pham cu tra hodc ¢ hanh vi vi
pham t6 chtc quan 1y trong truong hop bi dé nghi &p dung bién phap dua vao
truong giao dudng, dua vao co sé gido duc bat budc. Quy dinh néu trén nham
thao g& vuéng mac cia Piéu 131 Luat nim 2012 do quy dinh ndy hau nhu
khong thé trién khai trong mot thoi gian dai.

4. V& cac bién phap ngin chin va bao dam xir Iy vi pham hanh chinh
4.1. Vé bién phép tam gii# ngwoi theo thai tuc hanh chinh

Piéu 122 Luit nam 2012 quy dinh chi duoc ap dung bién phap tam giir
nguoi theo thil tuc hanh chinh trong trudng hop can ngin chan, dinh chi ngay
nhiing hanh vi gy rdi trat tu cong cong, gdy thuong tich cho ngudi khac. Tuy
nhién, viéc quy dinh nhitng truong hop duoc ap dung bién phap tam gilt nguoi
theo tha tuc hanh chinh nhu Luat nam 2012 1a twong d6i hep, gay khé khin cho
viéc thi hanh Luat nim 2012. Do viy, dé bao dam tinh day du, khic phuc bat
cap trong thuc té hién nay, nham tao diéu kién thuan loi nhat cho nguoi co tham
quyén trong thuc hién phap luat, Luat nam 2020 da bd sung vao khoan 1 Diéu
122 Luat nam 2012 mét sd truong hop phai tam gitt nguoi theo thu tuc hanh
chinh nhu: Pé thi hanh quyét dinh dua vao trudng gido dudng, co so gido duc
bat budc, co so cai nghién bt budc; ngudi ¢ hanh vi bao luc gia dinh vi pham
quyét dinh cam tiép xtic theo quy dinh ctia phap luat vé phong, chdng bao luc
gia dinh; dé xac dinh tinh trang nghién ma tay d6i v6i nguoi sir dung trai phép
chat ma tuay.

4.2. Vé bign phép tam gi@ tang vdt, phwong tién, gidy phép, ching chi
hanh nghé
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Quy dinh vé bién phép tam giir tang vat, phuong tién, gidy phép, ching
chi hanh nghé c6 mot sé diém mai, do 1a:

Mgt 13, Luat nam 2020 da bd sung vao khoan 3 Piéu 125 Luat nam 2012
quy dinh cu thé: tham quyén tam giit khdng phu thudc vao gia tri cua tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh.

Hai 13, Luat ndm 2020 stra d6i, bo sung quy dinh vé trinh tu, tha tuc tam
gii tang vat, phuong tién, gidy phép, chiing chi hanh nghé tai cac khoan 4 va 9
Piéu 125 Luat nam 2012 theo huéng: (i) Ngudi c6 tham quyén 1ap bién ban vi
pham hanh chinh dang giai quyét vu viéc lap bién ban tam giir tang vat, phuong
tién, giay phép, ching chi hanh nghé; sau dé, trong thoi han 24 gio, ké tir khi 1ap
bién ban, ngudi 1ap bién ban phai bdo cao thu truong ciia minh 13 nguoi ¢ tham
quyén tam gitr tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh dé xem xét ra quyét
dinh tam gitt; (i) Bo quy dinh vé viéc nguoi c6 tham quyén ra quyét dinh tam
gitr phai ky vao bién ban tam git.

5. Vé bién phap thay thé xir Iy vi pham hanh chinh di véi nguoi chwa
thanh nién

Mot trong nhitng diém méi cia Luat nam 2020 so véi Luat nam 2012 1a
viéc bo sung bién phap gido duc dya vao cong dong 1a mot trong cac bién phép
thay thé xa 1y vi pham hanh chinh d6i véi nguoi chua thanh nién (Diéu 140a)
nham bao dam cac quyén va loi ich tot nhat cho ngudi chua thanh nién. Theo
d6, gido duc dya vao cong dong 1a bién phap thay thé xt Iy vi pham hanh chinh
ap dung d6i véi nguoi tir da 12 tudi dén dudi 14 tudi thuc hién hanh vi ¢ dau
hiéu caa mot toi pham dic biét nghiém trong do cb ¥ quy dinh tai Bé luat hinh
su ¢6 noi cu tril 6n dinh, dang theo hoc tai co sé gido duc va cha me, ngudi giam
ho cam két bang van ban vé viéc quan Iy, gido duc. Can ctr vao quy dinh nay,
Toa an nhan dan quyét dinh ap dung bién phap gido duc dua vao cong dong.
Thoi han ap dung bién phap gido duc dya vao cong dong tir 06 thang dén 24
thang

Trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay quyét dinh 4p dung bién
phap gi4o duc dya vao cong dong cé hiéu lyc, Toa an nhan dan noi da ra quyét
dinh phai gui quyét dinh cho cha me hoic ngudi giam ho ctua ngudi chua thanh
nién va Uy ban nhan dan cap xi noi ngudi d6 cu tri hodc co s trg gidp tré em,
co s bao tro xa hoi dé phdi hop, giam séat thuc hién. Ngudi chua thanh nién bi
ap dung bién phap gi4o duc dua vao cong dong duoc di hoc hoic tham gia cac
chuong trinh hoc tap hoic day nghé khac; tham gia cac chuong trinh tham vén,
phat trién k¥ ning song tai cong dong.
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6. V@& quan ly coéng tac thi hanh phap luit vé xi Iy vi pham hanh
chinh

Luat nam 2020 da bai bé quy dinh vé viéc bao cao cong tac thi hanh phap
luat vé xt 1y vi pham hanh chinh dinh ky 06 thang tai Piéu 17 Luat nim 2012
nham giam bét thi tuc va yéu cau céc bo, nganh, dia phuong va cac co quan,
don vi truc tiép thuc hién viéc thdng ké, tong hop bao céo./.
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